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Processo n.2: 117233/09-TC

Origem  : MUNICIPIO DE SALTO DO ITARARE

Assunto  :PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2008
Instrugéo n.%3110/09 - DCM - Primeiro Exame

Ementa: MUNICIPIO DE SALTO DO ITARARE. Prestagdo de
Contas do exercicio de 2008. Primeiro Exame.
Contas Irregulares.

PFIELIMINAFIES

Este autuado tange a prestagdo de contas do MUNICIPIO DE SALTO DO
ITARARE, do exercicio financeiro de 2008.

Na sistematica estabelecida, a analise técnica deve resultar da
verificagdo das execugbGes orgamentaria, financeira e patrimonial, mediante’ dados nos
moldes dos que seriam destinados & composi¢io das demonstragbes contabeis exigidas
pela Lei n° 4320/64 e pelas exigéncias da Lei Complementar n? 101/00, sendo, para efeito
instrutivo, extraidas de registros transmitidos para a base, de responsabilidade exclusiva
da entidade municipal. S&o apresentadas, ainda, as demais informagdes resultantes da
avaliacao dos pontos de controle atinentes a aplicagdo das normas legais e princfpios
constitucionais. '

RESPONSAVEIS PELA ENTIDADE

Cargo/Fungdo Nome CPF infcio Fim CRC
Prefelto SELMO ADALBERTO DE 984.636.919-00 01/01/2005 | 31/12/2008

CARVALHO
Contador CARLOS EDUARDO DE PAIVA 038.404.829-33 10/10/2005 | 31/12/2008 | 048523-09
Responsavel pela | SIDNEY JOSE DE LIMA 606.230.559-53 01/01/2005 | 31/12/2008
tesouraria
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1 - ELEMENTOS DO PROCESSO

De acordo com as Instrugdes Normativas n°s 20/2008 e 31/2009, que
disciplinam Processo, ¢ contetdo deve ser composto pelos elementos a seguir e pelos
dados informatizados do Sistema de Informagées Municipais - SIM.

1.1 - DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA

O processo esta composto belos documentos discriminados no Anexo da
Instrugcdo Normativa referida, cuja relagao de atendimento acha-se discriminada no titulo
3.1 - Relagdo de Documentos da Prestagao de Contas, desta Instrugio.
1.2 - DADOS INFORMATIZADOS
a - Sistema de Informagdes Municipais - Médulo de Acompanhamento Mensal - SIM-AM.

b - Sistema de Informagdes Municipais - Mddulo de Informagdes Anuais do SIM-AM.

¢ - Sistema de Informagdes Municipais - Médule de Atos de Pessoal.

1.3 - DOS RELATORIOS FISCAIS EXIGIDOS PELA LC N° 101/2000
-a - Relatérios Resumidos da Execugao Orgamentéria.

b - Relatdrio de Gestao Fiscal.

2 - ESCOPO DA ANALISE

Com base no exame do conjunto processual composto dos elementos
descritos no titulo 1, foram analisados os seguintes aspectos:
2.1 - ASPECTOS ORCAMENTARIOS
-a - Legalidade das alteragbes Orgamentdrias.
b - Resultado Orgamentario.
¢ - Resultado Primario.

d - Abertura de crédito especial mediante indicagao da Lei Orgamentaria como instrumento legal
autorizador.
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2.2 - ASPECTOS FINANCEIROS

a - Movimentagao de Recursos em Instituigdo Financeira Privada.

b - Saldos em relagio s posicdes apresentadas nos Extratos das Instituigdes Bancarias.

¢ - Valores consignados em favor do INSS e RPPS e ndo repassados aos 6rgaos credores.

d - Valores em consignagao relativos ao IRRF, ndo apropriados na receita orgamentaria.

e - Existéncia de saldos de recursos consignados em folha de pagamento - Diversos Credores.

f - Nao comprovagdo da existéncia de depésitos, em contas bancdrias ou no caixa, dos recursos
contabilizados em disponibilidades.

9 - Existéncia de baixas indevidas de contas do Passivo Financeiro.

h - Baixas da consignagio do IRRF DA Camara péo contabilizadas na receita da Prefeitura
i - Acréscimo da conta contabil “Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas®.

j - Redugao da conta contabil "Responsdveis por Despesas nao Empenhadas”.

k- Acréscimo da conta contabil "Responsdveis por Diferengas em conta Bancaria a Apurar”

I - Redugdo da conta contabil "Responsdveis por Diferengas em conta Bancéria a Apurar”

2.3 - ASPECTOS PATRIMONIAIS

a - Inscrigdo de Divida-Fundada.

b - Saldos em Relagéo as Posigdes Apresentadas nos Extratos das Instituigdes Credoras.

c - Falta de pagamento das parcelas da divida fundada (Foco principal na divida com RPPS).

d - Falta de inscricdo na Divida Fundada dos Precatérios notificados entre 05/05/2000 e
julho/2007.

2.4 - ASPECTOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/00
b - Resultado nominal. {municipios acima do limite de 120% da RCL).

¢ - Limite da Divida Consolidada.
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d - Aplicagao dos Recursos da Alienagdo de Bens.
e - Limites das Despesas com Pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo.

f - Auséncia de empenhos da despesa com pessoal e obrigacGes patronais segundo o regime de
competéncia.

g - Existéncia de Irregularidade nas conclusGes da Analise da Gestéo Fiscal.

h- Existéncia de Irregularidade com aplicagdo de multa nas conclusdes da Andlise da Gestdo
Fiscal, :

Obs.: Quando detectada anomalia na Andlise da Gestdo Fiscal dos exercicios de 2007 e 2008 as
Instrugdes da Diretoria de Contas Municipais correspondentes acham-se anexadas ao processo.
2.5 - OUTROS ASPECTOS

a - Controle Interno. Constituicdo, nomeagéo.dos responsaveis e Relatorio do Controle Interno.
b - Remuneragédo dos Agentes Politicos.

¢-- Aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino.

d - Aplicagao na Saude.

e - Encargos do Regime Geral de Previdéncia.

f - Encargos do Regime Préprio de Previdéncia.

g - Aplicagdes de recursos de royalties em despesas com Pessoal e Dividas.

h - Precatérios Judiciais - pagamentos e inscri¢do na divida fundada.

i - Impedimentos em periodo eleitoral. Reposi¢ao salarial acima da inflagdo do ano de 2008.

j - Despesas com publicidade - Aplicagao no ano eleitoral de valor superior 8 média dos altimos
trés anos.

k.- Concessao de convénio/auxilio no ano eleitoral ndo previsto na Lei Qrgamentaria.

| - Despeasas Impréprias ao Poder Legislativo - Combustiveis,
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2.6 - PREVIDENCIA MUNICIPAL

a - Apresentagao do Certificado de Regulandade Previdenciaria emitide pelo Ministério da
Previdéncia Social.

b - Contabilidade Centralizada.
¢ - Inexisténcia de conta espscifica para o sistema.

d- Utilizagﬁo de recursos em finalidade diversa daquela para a qual foi arrecadada, no:caso da
extingdo em 2008.

e - Existéncia de dagdo em pagamento das dividas, de iméveis municipais.
f - Aplicagdo de recursos da Compensagaoc Financeira (Fonte 551) em despesas diferentes de

beneficios previdenciarios.

2.7 - OUTRAS CONSIDERACOES

Os aspectos a seguir elencados; em fungdo de suas peculiaridades, nio
foram captados pelo Sistema de Informagbes Municipais e somente poderdo ser
verificados em procedimentos de auditoria, 0 que envolve grande volume de documentos,
tornando impraticave! que componham o processo de prestagdo de contas ora em
analise:

a - Despesa com publicidade;
b - LicitagGes;

Portanto, fica reservada.para oportunas inspegbes.“in Joco" a emissdo de
opinido sobre eventuais constatagdes envoivendo questdes atinentes &s referidas areas.

3.1 - DAS FORMALIDADES

3.1.a) - Atendimento da relagao de documentos da presta¢édo de contas

item Descrigdo Atendeu?

a Oficio assinado pelo Prefeilo Municipal encaminhando a Prestagdo de Contas da Prefeilura Sim
Municipal. Este oficio devera discriminar as entidades da Administragio Indireta do Municipio

(Autarquias, Fundagbes e Fundos) com prestactes de contas individualizadas, e informar a
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Descrigdo

Atendeu?

participacao em Consércios Intermunicipais.

indice contendo denominagio e pagina¢io dos documentos integrantes do processo.

Sim

Qualificagdo dos responsdveis pala presta¢do de contas, na forma do Modelo 3 assinado pelo

repregsentante legal, contendo os dados da entidade municipal € as informagdes pessoais dos.

responsévais, ao qual serdo juntadas copias dos documentos pessoais (CPF e RG) do(s)
Gestor(es) e Ordenador{es) da despesa no exercicio da prestagdo de contas, além de
comprovante de enderego atualizado. Estas informagdes deverdo guardar comelagdo com o
sisterna de cadastro do Tribunal de Contas.

Sim

Cerliddo de habilitagdo profissional do Contabilista responsavel pela contabilidade, expedida
peio Conselho Regional de Contabilidade.

Faitou encaminhar a certiddo do Sr. Carlos Eduardo de Paiva. CRC : 048523-09 Responséve!
pela contabitidade no periodo de 10/10/2005 a 31/12/2008

Nio

Cépias dos Extratos expedidos pelas Instituicdes Financeiras, e dos comprovantes emitidos
pelos Orgdos Credores, evidenciando a movimentagao ocomida no exercicio e o saldo devedor
em 31 de dezembro do exercicio da prestagio de contas, das Dividas contraidas e/ou
confessadas, constlantes do Passivo Permanente do Balango Patrimonial. Estes documentos
devem individualizar os valores pertinentes 4 cada entidade do municipio.

Nio

Extratos de todas as Contas Bancdarias e das respectivas aplica¢fes financeiras, evidenciando
o saldo em 31 de dezembro do exercicio. (Inciusive das contas com saldo contdbil @ bancario
igual a zero, desde que nao tenham sido desativadas no exercicio da praslacio de contas).

Extratos bancarios do més de janeiro do exercicio seguinte ao da prestago de contas, ou dos
mesas subsegientes, em que ocorreram as ragularizagdes dos valores dos débitos e créditos
constantes das conciliagdes. (No caso de cheque ndo compensado até a data do
encaminhamento da prestagdo de contas, esta informagdo.deverd constar em declaragdo
firmada pefo responséve! técnico, juntando-se ao processo, com Individualizagdo dos cheques
& motivos da néo compensagio.) Em se tratando de transfer@ncias entre contas, apresentar os
extratos que comprovem tanto as entradas como as saidas, demonstrando, se necesséario, a

composigao de valores que tanham sido informados totalizades.

Nio

Razdo da conta contdbil emilido pelo sistema de contabilidade no exercicio seguinte,
corroborado com as entregas do Sistema SIM-AM ao Tribunal de Contas, onde constem os
langamentos das regularizagdes dos valores canstantes das concillagdes, relativamente as

pendéncias derivadas da auséncia de contabilizacao no exercicio da prestagao de contas.

Exemplares originais dos veiculos de comunicagdo (jornais) onde constem as publicagées de
todas as leis que procederam altaragdes no orgamento do exercicio da prestagic de contas,
sob a forma de créditos adicionais de gualquer natureza. Anexar 130 somente.a folha do jornal
onde conste impresso o ato legal, grifando-se o numero de cada ato com marcador.

- A entidade n8o apresentou as Lels Municlpais n® 1138/2007 (RS 76.000,00) e 1172/2008
{R$ 32067,75) e (R$ 32069,75), que trataram da abertura de créditos adicionais especials.
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ftem Descrigdo Atendeu?

K Centificado de- Regularidade Previdencidria - CRP, do Municipio, emitido pelo Ministério da N&o
Previdéncia Social - MPS, com validade atualizada & entrega da prestacio de contas.

| Relatdrio e Parecer do Controle fnterno (modelo 4) atestando o fiel cumprimento das exigéncias Nao
contidas no art. 74 da Conslituig@o Federal, relativamente ao exercicio da prestagdo de contas,
firmado por responsével cadastrado junto ao Setor de Cadastro Geral do Tribunal de Contas,
com periodo de responsabilidade pertinente ao exercicio ¢a mesma.

m Plano Plurianual para © quadriénic em que se enguadra o exercicio financeiro, Nao

n Lei de Diretrizes Orgcamentarias, acompanhada dos Anexos de Matas 6 de Riscos Fiscais. Nao

o Relagdo dos projetos em andamento, na dala do envio do projeto da Lei de Diretrizes N3o
Or¢camentérias ac Poder Legislativo, em conformidade com o Paragrafo Unico do art. 45, da Lei
Complementar n° 101/00.

+] Lei Orgamentaria Anual e seus anexos, am conformidade com os arts. 22 e 22, da Lei Federal Nio
4.320/64.

q Demonstrativo de evolugdo da receita nos Ullimos tr8s anos, da projegdo para oS dois Nio
seguintes Aquele a que se referirem, e da metodologia de célculos e premissas utilizadas na
projecao das receilas contidas na Lei Orcamentdria, nos termos do art. 12 L.C. 101/00.

r Demonstrative das receitas, desdobradas em metas bimestrais de arrecadagdo, com a
especificagao, em separado, das medidas de combate a evasdo s 4 sonegacao, da quantidade Nio
e valores de aghes ajuizadas para cobranga c-la divida ativa, bem como da evolugac do
montante dos créditos tributérios passiveis de cobranga administrativa, nos termos do art. 13
L.C. 101/00.

s Instrumento de plansjamento gue tratou da programagio financeira, & do cronograma de Nio
execugdo mensal de desembolso, em face do exigido no art. 8% da Lei Complementar n®
101/00.

3.1.b) - Encaminhamento dos dados Informatizados
item Desgcrigdo Dados
Ausentes?

a Faltaram dados sobre os Valores devidos ao RGPS sobre a folha dos Servidores - Parte dos Sim
Servidores

b VFa!taram dados sobre os Valores devidos ao RGPS sobra a folha dos Servidores - Parte do Sim
Empregador "

c Faltaram dados sobre os Valores recolhidos ao RGPS sabre a folha dos Servidores - Parte dos Sim
Servidores

d Faltaram dados sobre as Valores recothidos ao RGPS sobre a folha dos Servidores - Parte do sim
Empregador

e Faltaram dados sobre os Valores devidos ao RPPS sobre a folha dos Servidores - Parte dos Sim
Servidores
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t Faltaram dados sobre os Valores devidos ao RPPS sobre a folha dos Servidores - Pane do Sim
Empregador

9 Faltaram dados sobre os Vaiores racolhidos ao RPPS sobre a folha dos Servidores - Parle dos Sim
Sarvidores

h Faltaram dados sobre os Valores recclhidos ao RPPS scbre a folha dos Servidores - Parte do Sim
Empregador

i Faltaram dados sobre os Valores devidos ao RGPS sobre a remuneragao dos Agentes Politicos - Sim
Parte descontada dos Agentes

i Faltaram dados sobre os Valoras devidos a0 RGPS sobre a remuneragdo dos Agentes Politicos - Stm
Parte da Administragédo

k Faltaram dados sobre os Valores recolhidos ao RGPS sobre a remunerag3o dos Agentes Sim
Politicos - Parte descontada dos Agentes

| Faltaram dados sobre os Valores recolhidos ao RGPS sobre a remuneragido dos Agentes Sim
Politicos - Parte da Administragdo

m Faltaram dados sobre os Valores mensais dos subsidios do Prefeito Sim

n__ .\ Faltaram Informagtes no SIM-AP sobre exercicio do mandato do Prefeito Sim

0 Faltaram dados sobre Valores de Desconto do IRRF e indicagao dos dependentes do Prefeito Sim

p Faltaram dados sobre Valores do Desconto do INSS e Contribuigdes por atividade particular do Sim
Prefeito

q Faltaram Informagdes sobre reajuste do subsidio do Prefeilo Sim

r Faltaram dados sobre os Valores mensais dos subsidios do Vice-Preleito Sim

) Faltaram Informactes no SIM-AP sobre exercicio do mandato do Vice-Prefeito Sim

t Faltaram dados sobre Valores de Desconto do |IRRAF e indicagdo dos dependentes do Vice- Sim
Prefeito

u Faltaram dados sobre Valores do Desconlo do INSS e Contribuighes por atividade particular do Sim
Vice-Prefsito

v Faltaram informag&es sobre reajuste do subsidio do Vice-Preleito Sim

w Faltaram Informagdes sobre as datas de regularizacdo das conciliagdes bancérias Sim

x| Faltou ancaminhar o Sigtama SIM-Atos de Pessoal Sim

¥ Faltou encaminhar ¢ Sistema SIM-AM Acompanhamento Mensal Sim

4 - RESULTADO DA ANALISE

Os documentos apresentados neste processo nao sdo suficientes ao

preparo e inicio das contas. Sucede que sem os dados informatizados, o cumprimento do

escopo da andlise, delimitados no titulo 2 desta instrugao, fica sem quaisquer condigdes

de ser realizado.

Nao houve o cumprimento do artigo 24 § 3° do Regimento Intemo, e
consequentemente da agenda de obrigagbes para o exercicio de 2008, instituida pela
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instrugdo normativa 21/2008, deste Tribunal. Também, ndo consta a remessa de nenhum
dos seis bimestres do exercicio ao SIM-AM Sistema de Informagdes Municipais
Acompanhamento Mensal. Assim, ndo se dispe de elementos para analise da execugo
orgamentaria e financeira do exercicio de 2008.

A inobservancia caracteriza omissdo constitucional do dever de prestar
contas, e do disposto no art. 13 da Lei Complementar 113/2005 de 15 de dezembro de
2005, Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana por conseguinte, cabe
instauragao de Tomadas de Contas Especial nos termos do artigo 158 Inciso |l do
Regimento Interno do deste Tribunal.

5 - PARECER

Considerando que ¢ nao encaminhamento dos dados informatizados
relativos ao exercicio financeiro de ‘2008, constitui ponto prejudicial & emissdo de
opinativo sobre o cumprimento das. exigéncias legais, por conseqiéncia, neste momento,
a auséncia configura IRREGULARIDADE do cumprimento do dever e da prestagio de
‘contas do MUNICIPIO DE SALTO DO ITARARE, dando-se por encerrado 0 PRIMEIRO
EXAME.

E a instrugap

A 3 de Controle
Matricula N2 510882
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